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CONFLICTELE DE INTERESE
I. DEFINITII

O persoand de conducere Tn cadrul unei institutii publice este in conflict de interese atunci cand, in
virtutea functiei publice pe care o ocupd, ia o decizie sau participa |a luarea unei decizii cu privire la care are
si un interes personal.

Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei include o definitie a
conflictului de interese pentru functionarii publici in articolul 13:

Conflictul de interese apare atunci cand persoana publicd are un interes personal care influenteazs
sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesele
private ale persoanelor cu functii de conducere publice pot include un beneficiu pentru sine sau pentru
familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care persoana
respectivd a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la orice datorii pe care
persoana de conducere le are fata de persoanele enumerate mai sus.

Conform 0.E.C.D.2, conflictul de interese implicd un conflict intre datoria fat3 de public si interesele
personale ale unui conducator public. Conflictul de interese apare atunci ciand interesele conducitorului
public ca persoana privata influenteaza sau ar putea influenta necorespunzitor indeplinirea obligatiilor si
responsabilitatilor oficiale.

Vom analiza pe rand partile componente ale acestei definitii:

a) participarea la luarea unei decizii - aceastd conditie este indeplinit3 atat atunci cand decizia depinde
exclusiv de vointa persoanei cu functii de conducere in cauzd, cat si atunci cind actiunea lui
reprezinta doar o verigd din procesul de luare a deciziei. Conditia este indeplinita si atunci cand
conducdtorul este parte a unui organism colectiv care decide prin vot, iar acesta particip4 la dezbateri
si la vot.

b) existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe care persoana cu
functii de conducere publica sau o persoana apropiata acestuia il obtine ca urmare a deciziei luate.
Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, persoana care exercita o functie de conducere
intr-o institutie publica trebuie s& ia parte la luarea unei decizii care si ii afecteze un interes personal.

Il TIPURI DE CONFLICTE DE INTERESE
Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri

1) Conflictul de interese potential - potential in situatia in care un oficial are interese personale de

naturd sa produca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie publica.

2) Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de a lua o decizie

care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sdu sau un partener de afaceri.

3) Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, in care oficialul public participa la luarea

deciziei cu privire |la care are un interes personal, inc3lcand prevederile legale.

Asteptarile publicului privind conduita pe care conducatorul public trebuie s3 o aib3, variazs in functie de
tipul concret de conflict de interese existent la un anumit moment. Dac3, in cazul conflictului de interese
potential, conduita cerutd oficialului este mai degraba pe exercitarea in mod transparent si echidistant a
atributiilor sale, in cazul conflictului de interese actual, oficialul trebuie s3 se abtina de la luarea oricaror
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decizii, informandu-si superiorul ierarhic despre situatia aparutd. Conflictul de interese consumat apare in
cazul in care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de interese actual si
implica latura sanctionatorii a reglementarii.

v

4
v

V.

astfel:

LEGI RELEVANTE PENTRU REGLEMENTAREA CONFLICTULUI DE INTERESE

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul s&natatii

Legea 57/2017 privind Codul Administrativ

GRADE DE RUDENIE $I AFINITATE (art. 405-407 din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009, republicata,
privind Codul civil):
Gradul de rudenie se aplicd dup3 cum urmeaza:
v' gradul |: parinti si copii;
v" gradul II: fratii, bunici si nepoti;
v gradul lll: unchiul/m3tusa si nepotul de frate;
v' gradul IV: verii primari.
Relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de afinititate este luat in calcul

v" gradul I: socrii si nora/ginere;

gradul Il: cumnatele si cumnatii;

gradul Ill: unchiul si sotia nepotului de frate;
gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

v
v
v

V.

Legea

CONFLICTUL DE INTERESE TN LEGISLATIA ROMANEASCA

95/2006 privind reforma in domeniul s3n&tétii prevede pentru persoanele care ocupd functii de
conducere din cadrul spitalului:

Art. 178, alin.(2) din Legea 95/2006 prevede:

Constituie conflict de interese:

a)

b)

detinerea de catre manager persoana fizic3d, manager persoand juridic3 ori reprezentant al
persoanei juridice de parti sociale, actiuni sau interese la societéti reglementate de Legea nr.
31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ori organizatii
nonguvernamentale care stabilesc relatii cu caracter patrimonial cu spitalul la care persoana in
cauzad exercitd functia de manager. Dispozitia de mai sus se aplic3 si in cazurile in care astfel de
parti sociale, actiuni sau interese sunt detinute de catre sotul/sotia, rudele ori afinii pana la
gradul al IV-lea inclusiv ai persoanei in cauzs;

detinerea de catre sotul/sotia, rudele managerului ori afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv ai
acestuia a functiei de membru in comitetul director, sef de sectie, laborator sau serviciu
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medical sau a unei alte functii de conducere, inclusiv de naturd administrativd, in cadrul
spitalului |a care persoana in cauza exercita functia de manager;

c) alte situatii decat cele prevazute la lit. a) si b) in care managerul sau sotul/sotia, rudele ori
afinii managerului panad la gradul al IV-lea inclusiv au un interes de natura patrimonial3 care ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a functiei de manager.

(3)Incompatibilitatile si conflictul de interese sunt aplicabile atit persoanei fizice, cat si reprezentantului
desemnat al persoanei juridice care exercita functia de manager de spital.

Dispozitiile art. 178 alin. (1) lit. b)-g) referitoare la incompatibilitdti, ale art. 178 alin. (2) referitoare la
conflictul de interese si ale art. 178 alin. (4) si (5) se aplic3 in mod corespunzitor si persoanelor care ocupa
functii specifice comitetului director.

Dispozitiile art. 178 alin. (1) lit. c), d), e) si g) referitoare la incompatibilitati si ale art. 178 alin. (2) referitoare
la conflictul de interese, sub sanctiunea rezilierii contractului de administrare si a platii de desp3gubiri pentru
daunele cauzate spitalului, in conditiile legii, se aplic si sefilor de sectie, de laborator si de serviciu medical
din spitalele publice.

Situatiile in care un conducdtor de spital se afld in conflict de interese sunt specificate in articolul 178, alin.
{2) din Legea 95/2006. Acesta apare atunci cind:

- este chemat sa rezolve cereri, 53 ia decizii sau s§ participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice i juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

- participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu conducitorul care au calitatea
de sof sau ruda de gradul |;

- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe
care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In situatia in care exist3 un conflict de interese, personalul cu functii de conducere este obligat 53 se abtin3
de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea |a luarea unei decizii $i sd-l informeze de indata pe
seful ierarhic cdruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat s3 ia masurile care se impun pentru
exercitarea cu impartialitate a functiei, in termen de cel mult 30 zile de la data ludrii la cunostintg. Tncélcarea
dispozitiilor poate atrage, dup3 caz, rspunderea disciplinard, administrativ, civil3 ori penald, potrivit legii.

Tn cazurile mentionate anterior, conducitorul institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic cdruia ii este
subordonat direct persoana in cauzi, va desemna un alt personal, care are aceeasi pregatire si nivel de
experienta.

VI DIFERENTA INTRE CONFLICTE DE INTERESE S| INCOMPATIBILITATI

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul administrativ, cat $i in mass-
media, este confuzia care se creeazd intre conflictul de interese si incompatibilitati. Daca, pentru existenta
unui conflict de interese persoanele publice trebuie s& ia o decizie care s3 influenteze un interes personal,
pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate persoana cu functii de conducere nu trebuie s3 ia nicio
decizie, fiind suficient faptul cd exercitd concomitent doud sau mai multe functii al ciror cumul este interzis
de lege.

Exemplu de conflict de interese:
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Managerul A din spitalul X semneazd un contract cu firma sotiei sale. Un alt exemplu este organizarea unei
licitatii de catre spitalul B |a care participd si castigd firma fratelui managerului.

Exemplu de incompatibilitate:

Medicul sef de sectie X exercita in acelagi timp si calitatea de conduc&tor al sectiei in spitalul X si
concomitant este administrator la propria firma.

INCOMPATIBILITATILE
V1. INCOMPATIBILITATI PRIVIND MANAGERII SPITALELOR PUBLICE

Incompatibilitatile reflectd acele situatii in care o persoana cu functii de conducere exercitd mai multe
functii in acelasi timp, desi este interzis de lege.
Aceste situatii sunt reglementate in Legea 95/2006, art.178, alin.(1), si anume:

a) exercitarea oricdror altor functii salarizate, nesalarizate sau/si indemnizate, cu exceptia
functiilor sau activitdtilor in domeniul medical in aceeasi unitate sanitard, a activitatilor
didactice, de cercetare stiintificd si de creatie literar-artistic3, cu respectarea prevederilor lit.
b) si alin. (6);

b) desfasurarea de activitati didactice sau de cercetare stiintificd finantate de citre furnizori de
bunuri si servicii ai spitalului respectiv;

) exercitarea oricdrei activitati sau oricarei altei functii de manager, inclusiv cele neremunerate;

d) exercitarea unei activitdti sau a unei functii de membru in structurile de conducere ale unei
alte unitati spitalicesti;

e) exercitarea oricdrei functii in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de profil;

f) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control ale unui
partid politic, atat la nivel national, cat si la nivel local;

g) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control in societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

in conformitate cu dispozitiile art. 181 alin. (9) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatdtii, prevederile art. 178 alin. (1) lit. b) - g) referitoare la incompatibilitati, se aplica Si
persoanelor care ocupd functii specifice comitetului director.

Totodata, in conformitate cu dispozitiile art. 185 alin. (15) din cuprinsul aceluiasi act normativ,
prevederile art. 178 alin. (1) lit.c), d), e) si g) referitoare la incompatibilitati se aplica si sefilor de sectie, de
laborator si de serviciu medical din spitalele publice, sub sanctiunea rezilierii contractului de administrare sia
platii de despagubiri pentru daunele cauzate spitalului, in conditiile legii. De asemenea, in conformitate cu
dispozitiile art. 187 alin. (13) din cuprinsul aceluiasi act normativ, prevederile art. 178 alin. (1) lit. )
referitoare la incompatibilitdti, se aplicd in mod corespunzitor si membrilor consiliului de administratie.

Nerespectarea obligatiei de inlaturare a motivelor de incompatibilitate aparute ca urmare a numirii
in consiliul de administratie are ca efect incetarea de drept a actului administrativ de numire in functie a
respectivului membru al consiliului de administratie.

1. Cand intervine incompatibilitatea?
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Este generatd o situatie de incompatibilitate Tn cazul in care persoana respectivd exercitd, simultan,
calitatea de conducator intr-| institutie publicd si una sau mai multe functii/calitdti al ciror cumul este
interzis de lege.

Reglementarea incompatibilitatilor vizeaza protejarea valorilor sociale care privesc impartialitatea in
exercitarea functiilor publice, avand in vedere cd functiile exercitate in stare de incompatibilitate se
influenteazd sau se pot influenta reciproc, functia publicd nemaiputand fi exercitatd in conditii de
obiectivitate si impartialitate, fiind, astfel, vdtdmat principiul suprematiei interesului public.

Persoanele respective pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legdturd directa sau indirecta cu atributiile exercitate, potrivit fisei postului.

VII. DISPOZITII FINALE

Pentru informarea cetatenilor, personalul institutiei are obligatia de a asigura publicitatea si de a afisa Ghidul la
sediul acesteia, intr-un loc vizibil sau prin alte mijloace persoanelor interesate. Prezentul Ghid se va aproba prin
Dispozitia Managerului Spitalul Orasenesc Horezu si se va comunica, sub semnatura de luare la cunostinta, tuturor
salariatilor din cadrul institutiei de catre compartimentul responsabil. Prezentul Ghid intra in vigoare |a data emiterii
Dispozitiei de aprobare de catre Managerul Spitalul Orasenesc Horezu .

INTREBARI $I RASPUNSURI
VIIl. INTREBARI PRIVIND INCOMPATIBILITATILE MANAGERILOR SPITALELOR PUBLICE:

1. Intrebare: Dac4 un director medical sau un medic sef de sectie al unui spital public poate s& desfasoare
activitati medicale in cadrul unui cabinet medical individual sau in reteaua privats de sanitate.

1. Raspuns: Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindm cé exercitarea functiei de
director medical sau a functiei de medic sef de sectie in cadrul unui spital public, simultan cu desfasurarea de activitati
medicale in cadrul unui cabinet medical individual sau in reteaua privata de sidnitate, nu este de naturs si genereze o
situatie de incompatibiliate, din perspectiva dispozitiilor art. 178 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, cu modificirile si
completarile ulterioare.

2. Intrebare: Dacj exercitarea functiei de manager, director medical sau sef de sectie Tn cadrul unui spital
public, simultan cu detinerea functiei de administrator al unei societati comerciale, este de natur s3 genereze o
situatie de incompatibilitate.

2. Raspuns: Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindm c3 exercitarea functiei de
manager, director medical sau sef de sectie in cadrul unui spital public, simultan cu exercitarea functiei de
administrator al unei societdti comerciale reglementate de Legea nr. 31/1990, este de naturd s3 genereze o0
situatie de incompatibiliate, din perspectiva dispozitiilor art. 178 alin. (1) lit. g) din Legea nr.95/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare.
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3. Intrebare: Dacd managerul unei unitdti sanitare poate desfdsura activitati medicale in cadrul aceleiasi unitati
spitalicesti.

3. Raspuns: Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindm cd managerul unei unitati
sanitare poate exercitarea functii sau activitdti in domeniul medical in aceeasi unitate sanitara fara a fi generatd o
situatie de incompatibilitate, fiind incidenta situatia de exceptie prevazutd la art. 178 alin. (1) lit. a) teza a Il-a din Legea
nr. 95/2006 cu modificarile si completarile ulterioare

Avizat, Intocmit ,

Compartiment juridic, Secretar Comisie SNA,
Jr .Paul — Cristinel lonica Ec lleana Teodora Popescu



